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. Dane identyfikacyjne kontroli

D/13/508 - Prawidlowosé realizacjl zadan przez slraze miejskie (gminne) w zakresie
wykorzystywania urzgdzen ujawniajacych | zapisujacych za pomocg technik
utrwalania obrazow naruszenia przepiséw ruchu drogowego.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Warszawie

Zhigniew Zyromski, Gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroll
nr 88573 z dnia 2013-10-14
(dowad: akta kontroli str. 1-2)

Straz Gminna w Nadarzynie! pl. Poniatowskiego 42, 05-830 Nadarzyn,
nr statystyczny 148074264,

Adam Piskorz Komendant Strazy Gminnej w Nadarzynie.
{dowod: akta kontroli str, 3, 5)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci?
wykonywanie przez Straz Gminng zadali zwigzanych z przeprowadzaniem kontroll
predkosci z wykorzystaniem przenoénego urzadzenia ujawniajgcego i rejestrujacego
naruszenie przepisow ruchu drogowego w latach 2012-2013 (do czasu zakonczenia
kontroli).

Straz Gminna prawidiowo realizowala zadania w powyzszym zakresie,
w szczegolnosci wykorzystywala do pomiarow predkosci urzadzenie posiadajace
zatwierdzony typ oraz aktualne S$wiadectwa legalizacji, dokonywata kontroii
predkoscid w prawidlowo oznakowanym misjscu i po uzgodnieniu z Komendantem
Powiatowym Policii w Pruszkowie, w sposob rzetelny uzasadniata lokaiizacje miejsc,
w ktorych przeprowadzano czynno$ci z zakresu ruchu drogowego.

Stwierdzona przez NIK nieprawidlowo$é, dotyczyla przeprowadzania kontroli
predkosci w miejscach innych niz te, kidre zostaly ustalone w harmonogramach
kontroli.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.1W okresie objetym kontrolg Straz Gminna posiadata jedno urzadzenie
rejestrujgce — fotoradar przeno$ny INTEGRA BY. Pierwsza kontrola predkosci
z uzyciem tego urzadzenia zostata przeprowadzona 17 wrzesnia 2012 .

(dowbd: akia kontroli str. 6, 16)

1 Sira Gminna w Nadarzynie zostala powolana Uchwata nr XV/142/2011 Rady Gminy Nadarzyn z dnfa 29 grudnia 2011 1.
Rozpoczecie jej dziakalnosci nastapilo 3 kwietnia 20121,

2 Najwyzsza [zba Koniroli stosule 3-stopniows, skalg ocen: pozylywna, pozytywna mimo shwierdzonych nieprawidiowoscl,
negatywia.

W latach 2012 1. (od 17 wrzednia) i 2013 . (kwiecief — pazdziemik).

4 Zwany dale] fotoradarem,
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1.2. Fotoradar spefniat wymogi w zakresie sposobu dokonywania pomiaru predkosc
okreslone w § 6 i 7 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa | Gospodarki
‘Morskiej z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie warunkow lokalizacji, sposobu
oznakowania i dokonywania pomiaréw przez urzadzenia rejestrujaces, . nie
zapisywal® obrazow naruszen polegajacych na przekroczeniu przez kierujgcych
pojazdami dopuszczainej predkosci o 10 lub mniej km/?, oraz zosta
zaprogramowany przez producenta tak, Ze zapisywat naruszenie dopuszczalne]
predkosci o ustawiong w urzadzeniu warto$é postepujacy (prog) co 1 kmh.
Fotoradar umozliwiat rejestracje ruchu pojazdéw do 300, 400 i 500 metrow.

(dowdd: akta kontroli str. 26, 47, 48)

1.3. Fotoradar - zgodnie z wymogami okreslonymi w § 8 pki 1 i 2 Rozporzgdzenia -
byt umieszczany w widocznym odcinku drogl, w sposéb niepowodujacy
dodatkowego utrudnienia. Na drogach na ktorych zlokalizowane byly odcinki objgte
kontrolg nie byly zainstalowane Zadne inne urzadzenia rejestrujace®.

(dowdd: akta kontroli str. 47)

1.4. Straz Gminna uzgadniata wykonywanie czynnosci z zakresu ruchu drogowego
z uzyciem fotoradaru z wlasciwym powiatowym komendantem policii. W pismach®
z 24 lipca i 7 sierpnia 2012 r. Komendant Strazy Gminnej wystapif do Komendanta
Powiatowego Policji w Pruszkowie z prosbg o wyrazenie zgody na prowadzenie
pomiaru predkosci przy uzyciu fotoradaru w 16 lokalizacjach. Do pism dolgczono
uzasadnienie dla kazdej z lokalizacji. Glownymi przestankami wyboru miejsc do
kontroli byly m.in: gesto zaludniony teren bez wyodrebnionych chodnikéw oraz
waskie pobocze; usyluowanie przystankéw autobusowych | szkét, duzy ruch
pojazdow ciezarowych. Przeprowadzone ogledziny wszystkich 16 lokalizac]
potwierdzity wystepowanie przestanek wskazanych przez Siraz Gminna.

Komendant Powiatowy Policji w Pruszkowie wyrazil zgode® na prowadzenie
pomiaru predkosci w ww. lokalizacjach, potwierdzajac potencjaine zagrozenie jakie
moze wystepowaé w wytypowanych przez Straz Gminng miejscach.

(dowod: akta kontroli str. 18-20, 21-22, 47)

Od 17 wrzesnia 2012 r. do 15 pazdziemika 2013 r. Straz Gminna przeprowadzita
368 kontroli predko$cit?.
(dowdd: akta kontroli str. 16}

Straz Gminna prawidiowo realizowata wymadg okreslony w art. 129 b ust. 4 ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym'2, Na kazdy miesigc, w kidrym
byly prowadzone kontrole predkosci, Komendant Strazy Gminnej opracowywat
harmonogram planowanych kontroli predkosci'3 zawierajacy date kontroli oraz
miejsca jej przeprowadzenia w konkretnym dniu. Harmonogram ten byt nastgpnie
przekazywany do uzgodnienia Komendantowi Powiatowemu Policji w Pruszkowie.
Ustalono, Zze wszystkie harmonogramy zostaly zaakceptowane przez Komendanta
Powiatowego Policji w Pruszkowie. Wszystkie lokalizacie przedstawione
w harmonogramach byly zgodne z lokalizacjami uzgodnionymi we wrzesniu 2012 .
z Komendantem Powiatowym Policji w Pruszkowie.

{dowod: akta kontroli str. 16, 36-46,48)

5Dz, U. 22013 r. poz. 366, zwane dals] Rozporzagzeniem

& Badaniem objeto 50 ujawnionych wykroczen przekroczenia predkosci,

7 Faktycznie fotoradar nie zapisywat predkosel o 20 lub mniej kmvh

8 Ogledzinami objgle wszystkie 16 lokalizac]l na kibrych Straz Gminna dokonywala kentroll predkoscl
& 5g/194/2012

W plsmia z 11 wrzesnia 2012 r. znak RD-70412/560/12

1191 kontroli w 2012 r. i 277 kontroli w 2013 r. (do 15 pazdziemika)

1207 1. 22012 ., poz. 1137 z8 zm,

12 Dalej zwany harmonogramem



W wyniku ogledzin sposobu przeprowadzania przez Straz Gminng kontroli predkosci
w dniu 22 pazdziemika 2013 r. w Walendowie na ul. Brzozowe] stwierdzono, ze
fotoradar zostat ustawiony zgodnie z wymogami okreslonymi w § 8 pkt 2 na terenie
uzytecznosci publicznej, na ktorym w odlegiosci do 500 m zlokalizowane byly
ogrodki dziatkowe, osiedle mieszkaniowe oraz przystanek autobusowy, natomiast
wodleglosci do 1000 m nie bylo zlokalizowanego Zadnego innego urzadzenia
rejestrujacego.  Ustalono, 2e fotoradar nie zapisywal obrazow naruszen
polegajacych na przekroczeniu przez Kkierujacych pojazdami dapuszczalnej
predkosci o 20 lub mniej km/h; zostal ustawiony na rejestracje ruchu pojazdéw do
300 m oraz zapisywat predko$¢ pojazdu nadjezdzajacego.

{dowdd: akta kontroli sir. 47)

Pigciokrotnie, . w dniach 29 listopada 2012 r. {dwie kontrole) oraz 18 marca 2013 .
(iedna kontrola) i 1 lipca 2013 r. {dwie kontrole) Straz Gminna w Nadarzynie
prowadzita kontrole w miejscach innych, niz ustalone w harmonogramach kontroli
Bylo to niezgodne z wymogami okre$lonymi w art. 129 b ust. 4 ustawy Prawo
o ruchu drogowym. W wyniku przeprowadzenia ww. kontroli Straz Gminna wystawila
9 mandatéw na kwote 1 800 zt.

Osobg odpowiedzialng byt Adam Piskorz Komendant Strazy Gminnej, ktry
zatwierdzat migjsca i terminy przeprowadzenia kontroli predkosci.

W ziozonym wyjaénieniu odnosnie prowadzenia kontroli w innych niz ustalone
miejsca Komendant stwierdzil, ze byto to spowodowane bledami popelnianymi na
etapie odpraw do stuzby w danym dniu przez Straznika Gminnego.

(dowdd: akta kontroli str. 17, 32-34, 50)

1.5. Straznicy Gminni przeprowadzajacy kontrole predkosci posiadali, stosownie do
wymogdw okreslonych w art, 129e ustawy Prawo o ruchu drogowym, upowaznienia
do wykonywania kontroli ruchu drogowego wydane przez Komendanta
Powiatowego Policji w Pruszkowie oraz stosownie do wymogow okreslonych w § 15
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych | Administracii z dnia 18 lipca
2008 r. w sprawie kontroli ruchu drogowego, ukoriczyli szkolenie z zakresu prawa
_ 0 ruchu drogowym.

(dowod: akta kontrofi str, 48)

Jeden ze Straznikow Gminnych przeprowadzit 75 kontrofi predkosci (38 w 2012 r,
i 37 w 2013 r.) na podstawie upowaznienia Nr 52012/N do wykonywania kontrol
ruchu drogowego’, wydanego przez Komendanta Powiatowego Policj
w Pruszkowie na podstawie nieaktualnego $wiadectwa ukoriczenia szkolenia
podstawowego's. W wyniku tych kontroli Straz Gminna wystawita 326 mandatow na
kwote 67 650 zt.

W odpowiedzi na pytanie zadane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 fit f ustawy o NIK
Komendant Powiatowy Policji w Pruszkowie stwierdzit m.in., Ze upowaZnienie do
kontroli 5/2012/N zostato wydane przez niedopatrzenie.

(dowod: akta kontroli str. 16, 23-24,36-37,50)

2. Stosowany przez Straz Gminng fotoradar posiadal — stosownie do wymogow
okre$lonych w art. 8 ust. 1 pkt 2 i usl. 2 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. Prawo
o miarach'? zatwierdzony typ przyrzadu'8, oraz aktualne w okresie objetym kontrolg,

%Dz U, Nr132, poz. 841 ze am.

5 powaznienie wydane 5 czenwca 2012 r. przez Komendanta Powiatowego Policjl w Pruszkowie

18 Swiadectwo ukoficzenia szkolenia podstawowego z 30 marca 2007 r. nr ewidencyjny 74/2007. Zgodnie 2 postanowleniaml
§ 15 ust. § Rozporzadzenia Ministra Spraw Wesngtrznych i Administracji z dnia 18 lipca 2008 r, w sprawie kontroli ruchu
drogowego {Dz. U. Nr 132, poz. 841 ze zm.) Swiadectwo bylo akiualne przez okres 5 lat . do 29 marca 2012 1.

Dz U.z 2013, poz. 1060,

101 Dacyzia Nr ZT 25/2011 Prezesa Glownego Urzedu Mier z 29 czewca 2011 r. zatwierdzajaca typ przyrzadu radarowego
INTEGRA B | nadajaca znak zatwlerdzenia typu: PLT 1125, Decyzja wazna przez okres 10 lat.
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swiadectwa legalizacji'®. Fotoradar posiadat nieuszkodzong plombg oraz
nieuszkodzong naklejke hologramowa, Numer fabryczny urzadzenia 0253 wskazany
w $wiadectwach legalizacji byl zgodny z numerem fabrycznym fotoradaru
stosowanego przez Straz Gminng.

(dowéd: akta kontroli str. 25-31, 47)

3.1. Straz Gminna nie gromadzita i nie poddawala analizie danych dotyczacych
wypadkow i kolizji drogowych na terenie Gminy Nadarzyn (w tym w miejscach
objetych kontrolg predko$ci). Nie prowadzita rowniez zadnych innych analiz stanu
bezpieczeristwa w ruchu drogowym na terenie tej gminy.

W zlozonym wyjaénieniu Komendant Strazy Gminnej stwierdzit, Ze w mysi
obowigzujacych przepiséw nie jest zobligowany do przeprowadzania takich analiz
oraz wyjasnil, 2e w celu poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym
funkcjonariusze Strazy Gminnej prowadza dziatania profilaktyczne wéréd dzieci
i mlodziezy poprzez pogadanki w migjscowych placowkach o$wiatowych.
Organizowane sg réwnie wspblne dzialania z funkcjonariuszami Zespolu Prewencji
Komisariatu Policji w Nadarzynie oraz Wydzialu Ruchu Drogowego Komendy
Powiatowej Policji w Pruszkowie m.in. ,Bezpieczna droga do szkoly", Bezpieczne
wakacje’, ,Niechronieni uczestnicy ruchu drogowego”. Ponadio o wszelkich
ujawnionych nieprawidlowosciach (uszkodzona nawierzchnia, braki w o$wietleniu,
oznakowaniu itp.) Straz Gminna informuje wiasclwe merytoryczne komorki, zaréwno
w UG Nadarzyn, starostwie Powiatowym jak | GDDKIA. ‘
(dowdd: akta kontroli str. 32, 34, 51-55)

Z danych statystycznych uzyskanych od Komendanta Powiatowego Polic
w Pruszkowie w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK wynika, Ze w roku 2012
w stosunku do roku 201120 w miejscach objetych kontrolg predkosci nastapilo
zmniejszenie liczby zdarzeh drogowych spowodowanych niedostosowaniem
predkosci do warunkéw ruchu: z 17 (2 wypadki, 15 kolizji) do .14 (2 wypadki, 12
kolizji). Jednoczeénie odnotowane na tym obszarze wypadki i kolizje spowodowane
nadmierng predkoscig stanowily w roku 2012 odpowiednio: 100% i 50% wszystkich
tego typu zdarzer odnotowanych na terenie gminy Gminy?!, co moze uzasadniat
konieczno$¢ prowadzenia dalszych dziatan na tych drogach.

{dowod: akta kontroli str, 57-58)

3.2, W okresie objgtym kontrolg do Strazy Gminnej trafily dwa wnioski Zlozone przez
osoby fizyczne dotyczace instalacii fotoradarow. W pazdzierniku 2012 r. wplynglo
zapytanie o montaz znakéw kontroli predkosci na ul. Blorfiskiej w Nadarzynie.
W odpowiedzi?2 Komendant Strazy Gminnej poinformowat, ze ul. Blorska jest drogg
wojewddzka i nie jest wstanie precyzyjnie wskaza¢, kiedy takie znaki zostang
ustawione. W sierpniu 2013 r. osoba fizyczna wystapita do Strazy Gminne]
z propozycja stalego pomiaru predkosci na catej diugodcl ul. Mszczonowskiej
w Nadarzynie. W odpowiedziz? Komendant Strazy Gminnej poinformowal, Ze
zwracat sie m.in. w tej sprawie do Starostwa Powiatowego o wyraZenie zgody na
objecie nadzorem m.in. catej ul. Mszczonowskiej, jednak jego wniosek nie zostal
pozytywnie rozpatrzony.

{(dowdd: akta kontroli str. 48-49)

3.3. W 2012 v, Straz Gminna wystawila facznie 545 mandatow na kwolg 113 480 2,
w tym: 213 mandatow na kwote 38000 zl za przekroczenie predkosci, siedem

19 Swiadectwo Legalizach plerwolnej z 14 czerwca 2012 r. waine do 30 czerwea 2013 r. oraz Swiadectwo Lepalizach
ponowna) z 27 czetwea z 2013 r. wazne do 30 czerwca 2014 r. wydane przaz Dyreklora Okregowege Urzedu Miar w Lodz].
 Ze wzgledu na rwajacy rok 2013 nie uwzglgdniono go w pordwnaniu,

1 7 wylggzenlem drogi krajowej nr 8.

2712 pazdziemika 2012 r.

277 sierpnia 2013 1.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

| wykonania whioskow

mandatéw na kwote 700 zt za prowadzenie pojazdu bez Swiatet oraz 20 mandatow
na kwote 6600 zt za przekroczenie przez pojazd dopuszczalnej masy catkowite]
oraz 179 mandatéw na kwote 49 500 zI za niewskazanie osoby, kibrej powierzono
kierowanie pojazdem.
W 2013 1.2 Straz Gminna wystawita facznie 1392 mandaty na kwote 353 200 z,
wiym 713 mandatdw na kwote 148 120 zt za przekroczenie predkosci, jeden
mandat na kwote 100 zl za prowadzenie pojazdu bez $wiatet, dwa mandaty na
kwote 700 zt za przekroczenie przez pojazd dopuszczalnej masy catkowite] oraz 582
mandaty na kwote 190 750 zt za niewskazanie osoby, ktorej powierzono kierowanie
pojazdem. Straz Gminna nie kierowala do Sadéw wnioskow o ukaranie.

(dowod: akta kontroli str. 35)

W ocenie NIK, prowadzenie przez Straz Gminng analiz stanu bezpieczenstwa
w ruchu drogowym na terenie gminy pozwolitoby m.in. — pomimo braku formalnego
wymogu w tym zakresie — na uzyskanie rzetelnej i petnej wiedzy na temat przyczyn,
miejsc, | skutkow wystepujacych zdarzen drogowych a w konsekwencji na
najbardzie] efektywne wykorzystanie posiadanych zasobbéw, w celu poprawy
bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

W dziatalnosci Strazy Gminnej w zbadanym zakresie stwierdzono nieprawidiowost
polegajaca na przeprowadzaniu kontroli w miejscach innych, niz ustalone
w harmonogramach, co hylo niezgodne z wymogami okreslonymi w art. 129 b ust. 4
ustawy Prawo o ruchu drogowym.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stWierdzonych nieprawidtowosci
dzialalnos¢ Strazy Gminnej w zbadanym zakresie,

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustale kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie Kontroli25, wnosi o:

1. Zwiekszenie nadzoru nad Straznikami Gminnymi pod katem wykonywania przez
nich kontroli predkosci w miejscach ustalonych w harmonogramach planowych
kontroli,

2. Rozwazenie prowadzenia przez Straz Gminng analiz stanu bezpieczeristwa
w ruchu drogowym na terenie gminy.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
Komendanta Strazy Gminnej w Nadarzynie, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art, 54 ustawy o NIK przystuguje Panu Komendantowi prawo zgloszenia
na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontroinego, w terminie 21
dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze Pana Komendanta o poinformowanie
Najwyzsze] lzby Kontroli, wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia
pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania  wnioskow

2 W, Stanu na 15 paidziarnika 2013 r.
%Dz U.22012r., poz.82 ze zm.



pokontrolnych oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjgcia tych

dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wyslapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezeri w calosc! lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia /7 F , /]’[Z@f 1y

Kontroler
Zbigniew Zyromski
Glowny specjalista kp.

Padpis '

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Warszawie

CEDYREKTOR )
Delegat\i“r; Najyvyzszg 1zbY Kondroll
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